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ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Chamamento Publico para Credenciamento n® 005/2020

METAREPORTS TELEMEDICINA S.A, pessoa juridica de diteito
privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 32.708.465/0001-98. com sede no Setor
Hoteleiro Norte, Quadra 01, s/n, Conjunto A, Bloco A, Entrada A, Sala 1414, Ed. Le Quartier
Hotel & Bureau, Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70701-010 , por seu representante legal infra-
assinado, licitante interessada em participar do certame em epigrafe, vem, respeitosamente ¢
tempestivamente, a presenca de V. Sa., com fulcro no item 17.1 do instrumento convocatorio,

vem, apresentﬂr
IMPUGNAGCAO

em face dos termos do Edital de Credenciamento n® 05/2020 promovido pelo CODIUB,

pelas razoes de fato e direito a seguir:
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I - DOS FATOS

Trata-se de chamamento publico para credenciamento para contratagio de
empresa especializada no ramo de telemedicina ¢ telesaide, para prestagio de servico de
“atendimento multiprofissional de saude por meio de aplicativo mobile para smartphone, nas
principais 4reas de aten¢io a saiude, como clinica geral, pediatria, ginecologia e obstetricia,
nutricio e enfermagem.”, cujo protocolo de documentagio deve ser entregue no dia

15/12/2020, as 08 horas.

Contudo, conforme restard evidenciado o Credenciamento nao atingira o seu fim

maior, pelas razoes abaixo elencadas.

I1 - DO CABIMENTO

Diante da irregularidade e do vicio contido no certame em questio, qualquer
cidadio pode configurar no polo ativo para impugna-lo, questionando tais defeitos, dentro do
prazo legal, e a Administracio Publica é obrigada a exercitar o controle da legalidade do

procedimento licitatorio.

Nesse sentido, preceitua o artigo 17 do edital de credenciamento:

17.1 Qualguer pessoa _poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar este Edital de credenciamento.

Portanto, conclui-se que é prerrogativa da empresa interessada em
bl
patticipar do processo de credenciamento impugnar as suas disposicoes editalicias cercadas

de vicios e ilegalidades.

II1 - DO DIREITO
III.I - FALTA DE CLAREZA ACERCA DO OBJETO A SER CONTRATADO -
NECESSIDADE DE DETALHAMENTO DA QUALIFICACAQO TECNICA
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O Termo de Referéncia contempla, em seu item 12.1, que a licitante deve
bl )
comprovar que atende “a prestagao de servicos do presente Termo, por meio de atendimentos

de telemedicina e telessatde através de plataforma em aplicativo mobile para smartphones.”

Ao ser analisado o edital a fim de se constatar os elementos necessarios para
apresentagio da plataforma referenciada, verifica-se que o edital se limita apenas a exigir
aplicativo mobile para smartphones, nas plataformas Android e iOS, um servico ilimitado com
médicos profissionais, por meio de chat, para as areas de clinica geral, pediatria, ginecologia,

obstetricia, nutricao e enfermagem.

Em relagio a plataforma de telemedicina e telessaide vislumbra-se a necessidade
de esclarecimentos, pois nio consta no Termo de Referéncia os elementos, caracteristicas e
estrutura necessarios que serdo exigidos para os aplicativos nas plataformas Android ¢ iOS e que
serdo aptos a prestagio do servico, o que surge uma série de duvidas, que podem levar a graves

problemas no curso do contrato administrativo.

Sobte o tema, Tribunal de Contas da Uniiao sumulou entendimento por meio da

Stimula 177, segundo a qual assim determina, iz verbis:

“Adefinicio precisa ¢ suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensivel da competi¢io, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condicoes basicas da licitacdo, constituindo, na hipotese particular da
licitagio para compra, a quantidade demandada uma das especificacoes
minimas e essenciais a definicao do objeto do pregao.”

A delimitacio e especificagio com mais clareza quanto aos requisitos e exigeéncias
dos aplicativos sao caracteristicas indispensaveis, pois a depender dessas exigéncias as empresas
necessitario de uma infraestrutura mais qualificada ¢ até mesmo de tempo habil exigido pela
propria plataforma do Android ¢ iOs, as quais, conforme pode ser verificado no documento

anexo demanda todo um procedimento interno e que pode impossibilitar a prestagio do

setvico ou até mesmo desqualificar uma empresa que fora indevidamente credenciada.
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A falta dessa informac¢ao implica na total impossibilidade de o licitante ¢ as

demais empresas interessadas em delimitar o que esta sendo licitado, gerando inclusive uma
> 8

grande chance do contrato se tornar irrealizavel, razao pela qual a suspensio do certame e a

retificacao do edital sao medidas tnicas a sua regularidade.

IILII - DA EXIGENCIA RESTRITIVA E CONSEQUENTE OFENSA AO
PRINCIPIO DA AMPLA COMPETITIVIDADE. NECESSIDADE DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO NO MUNICIPIO.

O segundo ponto a ser impugnado diz respeito a exigéncia de Alvarda de
funcionamento expedido pela Prefeitura Municipal de Uberaba como requisito de qualificacio

técnica para participar do certame.

A contratacio de pessoas fisicas ou juridicas por meio do credenciamento ainda
nao tem previsao expressa no ordenamento juridico patriol, mas tem ampla aceitacio no ambito
da doutrina e do Tribunal de Contas da Uniao, porquanto representa uma hipotese de

contratagio inexigivel e, portanto, fundamentada no art. 25 da Lei n. 8.666/93.

Por meio desse procedimento, a Administra¢ao se dispoe a cadastrar todos os
fornecedores possiveis de determinado produto ou servico, fixando previamente o preco que se
dispoe a pagar, dentro dos parametros do mercado. Assim, nio ha competicio entre
fornecedores, pois todos eles serao contratados pela Administracao. Se nao ha competigio, resta
preenchido o requisito da inviabilidade de competicao, previsto no caput do art. 25 da Lei n.

8.666/93.

Nesse sentido, a doutrina de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“Se a Administracio convoca todos os profissionais de determinado
setor, dispondo-se a contratar todos os que tiverem interesse ¢ que
satisfacam os requisitos estabelecidos, fixando ela propria o valor que se
dispoe a pagar, os possiveis licitantes nao competirao, no estrito sentido
da palavra, inviabilizando a competi¢ao, uma vez que a todos foi
assegurada a contratagio. i a figura do "credenciamento”, que o
Tribunal de Contas da Unido vem recomendando para a contratacao de

'O PL 6814/2017, ja aprovado no Senado Federal ¢ em tramite na Camara dos Deputados, revoga a Lei n.
8.666/93 ¢ prevé o procedimento do chamamento.
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servicos médicos, juridicos e de treinamento.” (Contratacio direta sem
licitagio: modalidades, dispensa e inexigibilidade de licitacio. 5. ed.
Brasilia: Fditora Brasilia Juridica, 2000, p. 532)

No mesmo sentido, o Acérdao 3567/2014, de Relatoria do Min. José Mucio de

Monteiro, julgado em 09/12/2014, assim consignou:

O credenciamento ¢é hipStese de inviabilidade de competicio nio
expressamente mencionada no art. 25 da Lei 8.666/1993 (cujos incisos
sao meramente exemplificativos). Adota-se o credenciamento quando a
administracdio tem por objetivo dispor da maior rede possivel de
prestadores de servicos.

Nesse sentido, transcrevo, por pertinente, a licio de Marcal Justen
Filho:

2.6) Auséncia de excludéncia e o credenciamento

Mas somente se impoe a licitagio quando a contratacio por patte da
Administragao pressupuser a competicio entre os particulares por uma
contratacao que nao admita a satisfacaio concomitante de todos os
possiveis interessados. A obrigatoriedade da licitacio somente ocorre
nas situacoes de excludéncia, em que a contratagio pela Administracio
com determinado particular exclui a possibilidade de contratacio de
outrem. Jd que havera uma Unica contratacio, excludente da viabilidade
de outro contrato ter o mesmo objeto, poe-se o problema da selecao da
alternativa mais vantajosa e do respeito a0 principio da isonomia. B
necessirio escolher entre diversas alternativas e diferentes particulares
interessados. A licitagao destina-se a assegurar que essa escolha seja
feita segundo os valores norteadores do ordenamento juridico.

Nao haverd necessidade de licitacio quando houver nimero ilimitado
de contratagoes e (ou) quando a escolha do particular a ser contratado
nao incumbir a prépria Administracio. Isso se verifica quando uma
alternativa de contratar nao for excludente de outras, de molde que
todo o particular que o desejar podera fazé-lo. O raciocinio nio ¢
atastado nem mesmo em face da imposicao de certos requisitos ou
exigéncias minimos. Sempre que a contratacio nio caracterizar uma
'escolha’ ou 'preferéncia’ da Administraciao por uma dentre diversas
alternativas, serd desnecessaria a licitacao.

Nas hipoteses em que nio se verifica a excludéncia entre as
contratacoes  publicas, a  solucao sera o credenciamento. A
Administracao deveri editar um ato de cunho regulamentar, fundado
no reconhecimento da auséncia de excludéncia de contratacao de um
nimero indeterminado de particulares para atendimento a certas
necessidades, no qual serio estabelecidas as condicoes, os requisitos e
os limites nao apenas para as futuras contratacoes como também para
que os particulares obtenham o credenciamento - ato formal por meio
do qual o particular ¢ reconhecido como em condi¢ées de contratacio.
[] JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentirios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos. 15* ed. Sao Paulo: Dialética, 2008. fl. 48).



¢f fMETA

Nesse sentido, o procedimento do credenciamento nao foge a regra da
obrigatoriedade do preenchimento dos requisitos minimos fixados pela Administracao para

assegurar que a empresa cadastrada tenha condi¢oes de executar os servicos.

Com isso, constata-se no instrumento convocatorio, no item 12.1.2 —
Qualificagdo Técnica, do Termo de Referéncia, exigéncia que restringi a competitividade do
certame, sendo certo que um numero reduzido de interessados nio conseguira atender,
em total afronta aos Principios da ILegalidade, da Isonomia, da Competitividade, da

Vantajosidade ¢ do Interesse Publico. Vejamos:

12. QUALIFICACAO TECNICA
12.1.2.  alvard de Licenca de Localizaciao e Funcionamento
expedido pela Prefeitura Municipal de Uberaba;

E do conhecimento do mercado, que a exigencia citada, insere condicao que
reduz gravemente o numero de participantes do procedimento licitatorio. Apds realizacao de
ampla pesquisa, constatou-se que tal condicio ¢ RESTRITIVA, pois limita que apenas

empresas de Uberaba prestem um servigo que ¢ realizado a distidncia.

Entendimento contrario ensejaria violagao do disposto no Relatério Técnico

constante do Acordao n® 5178/2013, do Tribunal de Contas da Uniao:

(...) 0s requisitos que vém sendo estabelecidos para a
espécie [credenciamento] pela jurisprudéncia desta Corte,
especialmente o Acdrdao 351/2010-Plendrio, a saber:

a) a contratacio de todos os que tiverem interesse e que
satisfacam as condicoes fixadas pela Administracao, nio
havendo relacao de exclusio;

b) a garantia da igualdade de condicoes entre todos os
interessados hiabeis a contratar com a Administracao, pelo
preco por ela definido;

¢) demonstracao inequivoca de que as necessidades da
Administracao  somente poderao ser atendidas dessa forma,
cabendo a devida observancia das exigencias do art. 26 da Lei
8.666/1993, principalmente no que concerne a justificativa de
precos.

(Acordao 5178/2013, Relator Min. Augusto Sherman, Julgado em
30/07/2013)
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Notadamente, tais requisitos de habilitagio devem ser impostos de modo que: (a)
nao podem ser tao largos a ponto de admitir que empresas incapacitadas sejam selecionadas para
prestar o servico pretendido pela Administracao; e (b) ndo podem ser tio estreitos a ponto de se

reduzir injustificadamente a competitividade ¢ promover um direcionamento da licitacio.

Corroborando o entendimento, a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3° disciplinou que
a licitagao deve ser pautada pelo principio da competitividade, atraindo o maior nimero de

interessados possiveis para o certame, rerbis:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa
para a administracio e a promocio do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I' - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condigées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu catitet competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

()

Esse dispositivo é expresso ao limitar a exigéncia de qualificacdo técnica “as

. - ;g . . L i )
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagio”, em outras palavras, as
exigéncias de qualificacao técnica devem estar diretamente relacionadas com o objeto da
contratacao, de modo a cumprir o comando constitucional da parte tinal do art. 37, XXI, acima

transcrito (“indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”™).

Nota-se no §5° que o legislador proibiu que fosse solicitada comprovacio de
atividade ou aptidio com limitagoes de tempo, época ou locais especificos, deixando notavel que

a inten¢ao do legislador é trazer para o certame o maior nimero de concorrentes.
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As particularidades deste objeto deixam duavidas a todos os interessados
em participar do certame licitatério em questio, visto que restringe nototiamente o
universo de participantes ao exigir a apresentacio de alvara de Licenga de Localizagio e
Funcionamento expedido pela Prefeitura Municipal de Uberaba, em total afronta aos

diplomas mencionados.

E importante ressaltar que a execucao de servico de telemedicina passou a ser
mais reconhecida e utilizada com a promulgacio da Lei n° 13.989/2020, que regulamentou o
uso da telemedicina no Brasil durante a pandemia da COVID-19 e, desde entio, vem se tornado

cada vez mais relevante.

Nesse sentido, o nimero de prestadores desse tipo de servico ainda estd em
crescimento, reduzir os interessados somente para aqueles que possuem alvard de
funcionamento na Prefeitura de Uberaba, colocaria em risco todo o proposito trazido pela lei de
licitagoes, de modo que tal exigéncia revela-se extremamente desarrozoada e em confronto aos
principios da eficiéncia e da ampla participacio dos interessados, sendo forcoso concluir que tal
exigéncia inserida no instrumento convocatorio tem tio somente o objetivo de reduzir o

universo de concorrentes.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situacio que merece urgente reparo
pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatério, pois cria 6ébice a
propria realizacio da disputa, limitando o leque da licitacio para um nimero reduzido de

participantes.

De todo modo, é 6bvio que tal exigéncia tem por_efeito inarredavel

eliminar do certame um largo conjunto de empresas altamente capacitadas, mormente

quando as proprias peculiaridades técnicas intrinsecas a esta disputa por si sd, sio

suficientes a diminuir o espectro competitivo do certame.

Desta forma, sob pena de ver frustrada a licitacio, por vicio, resultante de
exigencia revestida de cardter restritivo, merece esta R. Comissao, deferir a presente
IMPUGNACGAQO e alterar o instrumento convocatério, a fim de trazer legalidade o processo

licitatério.
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IILII] - NECESSIDADE DE DETALHAMENTO QUANTO A BASE TECNICA
LOCAL

O dltimo topico a ser esclarecido diz respeito a responsabilidade da credenciada

em manter base técnica local para a prestagao do servico constante no item 10.4.

Tal obrigatoriedade vai de encontro ao objeto do préprio edital, pois se o servico

¢ realizado a distancia, qual a necessidade de se manter uma base técnica local?

Mesmo havendo entendimento dessa r. Comissaio quanto a necessidade da
empresa credenciada manter uma base local, o edital se tornou omisso sobre a extensao de tal
base, bem como a infraestrutura desejada para tal fim, como por exemplo, haverd necessidade

de se manter técnicos, funciondrios, equipamentos, central telefonica?

Referido fator ¢ de extrema importancia, pois inviabiliza o conhecimento de
todos os interessados acerca do investimento necessario para realizar a prestacao de setvico,
razao pela qual ¢ medida que se impoe que esta r. Comissio preste os esclarecimentos acerca da

delimitacao, extensao e infraestrutura necessaria para se manter na base local constante do edital.

IV-DO PEDIDO

Diante do exposto, requer que seja acolhida e apreciada a presente
IMPUGNACAO, para que seja determinada a imediata suspensao do  Credenciamento
n°005/2020, para que seja reformado o Edital em epigrafe sanando as irregularidades apontadas
no presente documento, pois da forma em que se encontra jamais atingira o seu escopo de

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Brasilia, DF, 10 de dezembro de 2020.

CNPJ 32.708.465/0001-98



